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Artículo de Opinión:  

  
 

El burro y el ICE 

• •Dilema sobre el futuro del ICE: ¿salto o asalto? 
 
Muni Figueres (*)  
 
 
El tico, decía don Ricardo Jiménez, es como el burro que busca camino en la 
montaña. Evita los precipicios a cada lado y, despacito pero parejo, llega donde 
quiere ir. Es cierto. Salvo algunas importantes excepciones en su historia, el país 
ha seguido la pauta cautelosa pero segura desde el inicio de su vida republicana: 
en lugar de un parto sangriento y doloroso, logró un nacimiento pactado en la 
concordia. 

Así, ha procedido con la delicada tarea de construir el Estado, acomodándole la 
carga de responsabilidades adecuada para cada época. Ha procedido con cuidado, 
zigzagueando entre los extremos ortodoxos de doctrinas locales y extranjeras. 
Mañoso y pragmático, le dice que sí a los expertos y teóricos, para después hacer 
lo que le parece juicioso y justo. 

Respeto por las instituciones. Igual que en otros campos del desarrollo, Costa 
Rica se ha diferenciado de muchos países de Latinoamérica, en donde el Estado ha 
sido visto como ajeno e, incluso, hostil. La mayoría de las instituciones públicas 
han sido expresión de un anhelo por la solidaridad y el progreso con equidad. De 
ahí el andamiaje de instituciones públicas creadas o reforzadas hace medio siglo 
para cosechar los dividendos de la paz y afianzar la democracia: la Universidad de 
Costa Rica, la Caja Costarricense de Seguro Social, el sistema bancario nacional, 
el Tribunal Supremo de Elecciones, el sistema judicial, el ICE, y muchas más. 
Lejos de ser creadas como detentoras de privilegios y prebendas, se concibieron 
para ordenar el cambio y asegurar la vigencia de la democracia a futuro. Por ellas 
se ha canalizado la inversión sostenida en calidad de vida y en rendimiento 
económico que aún hoy distinguen a Costa Rica de los demás países de la región. 
Esta es la realidad de nuestra memoria colectiva. A pesar del desencanto con el 
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OPINION

El ICE, en su estado actual o reformado, le tiene que cumplir al empresario 
pequeño, mediano y grande, al trabajador, al ama de casa, al mismo Estado, con 
un servicio de categoría mundial, a precios competitivos. ¿Podrá?

La pregunta ha levantado un polvorín político. No es para menos. En los últimos 
50 años, el ICE ha construido y repartido el desarrollo del país. Gracias al 
concepto estratégico y visionario que le dio origen, se planificó una 



OPINION

razón y dicte el sentido común.

Y, en verdad, a juzgar por el curso que está siguiendo esta discusión nacional, la 
gran mayoría de la gente optaría por que el ICE fuera burro avispado contra tigre 
domesticado. No sería de extrañar que lo consiguiera, pues Costa Rica produce 
soluciones híbridas extrañas para los demás. Pero el tigre es como el tiempo, 
rápido y rapaz; el burro tendrá que dar un salto inusual para no caer en el 
precipicio y seguir caminando en el filo de la montaña.

(*) Directora de Relaciones Externas del BID

(1) Mitchell Seligson, ¿Problemas en el paraíso? La erosión del apoyo al sistema 
y la centroamericanización de Costa Rica: 1978-1999.
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